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Povodom prijema Srbije i Crne Gore u Savet Evrope

“Crna Gora i Srbija nemaju drugi put za
svoje narode i gradane osim puta mira, sta-
bilnosti, demokratije i pune evropeizacije.
Drzavna zajednica je duboko i nepovratno
opredeljena za vladavinu prava, postovanje
ljudskih i manjinskih prava, razvijenu trzi-

o

$nu ekonomiju, sto jednom recju znaci za
izgradnju savremenog demokratskog dru-
StvaintegrisanoguEvropu.” (Svetozar Maro-
vi¢, Predsednik Srbije i Crne Gore)

“Clanstvo u Savetu Evrope doprinece

izgradnji modernog i stabilnog demokrat-
skog drustva bez organizovanog kriminala
u Srbiji i Crnoj Gori. (...) Vlasti nove drzav-
ne zajednice postovace i ispunice sve oba-
veze sadrzane u Misljenju Parlamentarne
skupstine Saveta Evrope.” (Goran Svila-
novi¢, ministar spoljnih poslova Srbije i
Crne Gore)

“Danasnja ceremonija u Strazburu jasan
je signal da se posle dugog niza godina izo-
lacije, zbog politike koja je ovaj region sku-
po kostala, vracamo tamo gde nam je odu-
vek bilo mesto — u porodicu evropskih
naroda. (...) Prijemom u Savet Evrope uje-
dinjena Evropa je takode odala priznanje
ivlastima u Crnoj Gori i Srbiji u naporima
koje ¢ine na demokratizaciji drustva. (...)
Iako nas ceka joS puno posla, kada su u
pitanju evropske integracije, DPS se nada
da nece proc¢i dugo vremena i da ¢e san
o evropskoj Crnoj Gori postati nasa stvar-
nost.” (Predrag Sekuli¢, portparol Demokrat-
ske partije socijalista)

Povodom beogradskog samita Procesa saradnje u Jugoistocnoj Evropi

“Zelimo da postanete ¢lanice Evropske uni-
je bez ‘ako’ i ‘ali’. Evropska istorija je vasa
istorija, Evropa je vas dom. Nasi narodi Zele i
zasluzujuiste stvari: demokratiju, mirinapre-
dak. (...) Pridruzivanje EU-u je tezak proces,
koji zahteva odlu¢nost i posveéenost, ali
Unija i Komisija bi¢e na vasoj strani, pru-
Zi¢e neophodnu stru¢nu podrsku i vodstvo,
kaoifinansijsku pomo¢. Ali nije finansijska
pomo¢ presudna za uspesan proces prosire-
nja. Kljuéna je politicka volja. (..) Regional-
na saradnja je neodvojiva od priprema bal-
kanskih zemalja za ulazak u EU, a balkanske
zemlje su pokazale svoje opredeljenje da regi-
onalne probleme resavaju kroz regionalnu
saradnju.” (Romano Prodi, predsednik Evrop-
ske komisije)

“Svi mi u regionu, koje povezuje izazov
zajednicke evropske buducnosti, kroz sarad-
nju i povezivanje na novim osnovama pre
¢emo dostici taj cilj i lakse nositi breme isto-
rijskog nasleda koje nas opterecuje. Racunaj-
te na Crnu Goru kao pouzdanog partnerau
tom procesu. (...) Crna Gora se krajnje odgo-
vorno odnosi prema obavezama preuzetim
Beogradskim sporazumom, a vreme ¢e poka-
zatikoji je najoptimalnijimodel drZzavnoprav-
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nog okvira i za Srbiju i za Crnu Goru. O tome

¢e odlucivati nasi gradani. Najvaznije je da
ostanemo na evropskom putu.” (Milo Duka-
novi¢, predsednik Vlade Crne Gore)

“Najkonkretnijirezultat beogradskog sami-
ta Procesa saradnje u Jugoistocnoj Evropi je
upravo izuzetno visok nivo predstavnika
zemalja regiona koji su na njemu ucestvo-
vali, kakav ovaj grad odavno nije video i

UTH-EAST EUROPEAN

kakav jo$ nijedan predsedavajuéi Procesa
pre nas nije uspeo da okupi. (...) Dosli su jer
su videli da je ovo zemlja koja je potpuno
promenila ne samo sopstveni lik vec¢ i lik
celog Balkana. Mi pokusavamo da Balkanu
promenimo ‘brend’. Ovaj samit pokazuje da
Balkan moze Evropi da predodi potpuno dru-
golice.” (Goran Svilanovi¢, ministar spoljnih
poslova Srbije i Crne Gore)
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Vetrovi promena

na Balkanu

Ako smo ranije bili Zrtve politike uslovljavanja, danas smo korisnici
njenih rezultata, a glavna dobit je sto cemo tek sada, unutar Saveta Evrope,
morati da se menjamo nabolje mnogo brze

mesecu nhakon

ubistva srpskog
premijera  DBindiéa
mnogo toga se pro-
menilo i kod nas i oko
nas. U Srbiji je povede-
na bitka protiv krimi-
nala bez presedana ne
samo u nasoj zemlji
veciu celom regionu.
Sudedi prema rezulta-
tima — od kojih su mnogi zaista spektaku-
larni — ¢ini se da smo na dobrom putu da
uspostavimo bar temelje vladavine prava.
Ukoliko vlada uspe da na ovom polju bude
uspesna i posle i bez vanrednog stanja, obri-
sijedne u civilizacijskom smislu nove Srbije
postajace sve jaci.

Borbu protiv kriminala izgleda da prati
i nov talas reformskog poleta kakav nismo
videli u poslednje dve godine. Treba se nada-
ti da ¢e vlast taj polet pravilno shvatiti: da
¢e, naime, promovisati ujedinjavanje svih
demokratskih snaga oko reformskih priori-
teta, a ne fragmentaciju i medusobne suko-
be, kao do sada.

Ovakav novi i dugo ocekivani zaokret
Srbije podrzavaju i susedi i Evropa i svet.
Podrska je, izmedu ostalog, dosla i u institu-
cionalnom vidu, na balkanskom samitu u
Beogradu, pocetkom aprila. Kao da se prvi
put, iza jos nepromenjenog “drvenog” diplo-
matskog jezika dokumenta sa ovog skupa,
pomalja nesto novo — potreba da se sa suse-
dima saraduje i iz sopstvenog interesa, ane
samo zato 5to je takav nalog dosao iz brisel-
ske centrale. Promenu je lako uociti ne samo
u odnosu na proslu deceniju ve¢iu odnosu
na mnogo kradi period. Bivsi ministar spolj-
nih poslova jedne susedne zemlje to mi je
najbolje objasnio pre neki dan: kada je polo-
vinom prosle decenije pokusao da obnovi
susrete Sefova diplomatija balkanskih zema-
lja, u jednom trenutku zatekao ih je kako,
mada sede u istoj prostoriji pre pocetka zva-
nicnog sastanka, uopste jedni sa drugima
ne razgovaraju.

Koliko god smo s pravom nezadovoljni

PISE:
DR JOVAN TEOKAREVIC
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nivoom sadasnje medusobne saradnje, izgle-
da da pomenuta slika vise jednostavno nije
moguca. Balkan je definitivno poceo da se
menja nabolje, i sve vise u skladu sa evrop-
skom brzinom. Ako je do prve posleratne
posete nemackog predsednika njegovom
francuskom kolegi trebalo da protekne cita-
vih sedamnaest godina, danasnjim lideri-
ma samo do pre neku godinu zarac¢enih
drzava trebalo je nekoliko puta manje. Upr-
kos mnogim preprekama, koje i sami cesto
neprirodno odrzavaju, oni su ipak spremni
inakompromise, ali i na zajednicke inicijati-
ve, kakva je, recimo, ova sadasnja makedon-
skog predsednika o jedinstvenom nastupu
drzava Zapadnog Balkana na junskom sami-
tu EU-a iregiona u Solunu.
Od Evropske unije pre mesec dana dobi-
li smo i prve veée pohvale, u sada veé redov-
nom aprilskom izvestaju. Kritike i zahtevisva-
kako i dalje pretezu u ovim dokumentima,
ali je pohvalnih tonova vise nego ikad rani-
je. Za Srbiju je posebno vazno Sto se kompli-
menti odnose na poslove u vezi s konsolida-
cijom demokratije u nasoj zemlji.
Slicno videnje imao je i Savet Evrope, pri-
majucinaskonacnousvoje clanstvone samo
—1ine najvise, zeleli bismo da verujemo - zbog
grize savesti posle atentata na bindica. Nije
to valjda bilo ni zbog potrebe da se okonca
poluvekovna misija ove organizacije, to jest
da se i poslednje “siroce” svije u krilu poro-

dice evropskih demokratija. Pored simbolic-
nog znacaja - prvog koraka u evropskim inte-
gracijama — clanstvo u Savetu Evrope je na
jo$ jedan nacin istorijski meda$ za nas. To je,
naime, uspesno obavljen posao na meduna-
rodnom $alteru koji izdaje potvrde o demo-
kratskom karakteru reZzima. Manje je vazno

Sto je inaSa demokratija, kao i mnoge druge,
veoma nesavrsena. Vaznije je da smo uspe-
li da profitiramo od politike uslovljavanja.
Ako smo ranije bili njene Zrtve, danas smo,
kada se i ona primenjuje mnogo adekvatnije,

korisnici njenih rezultata. Glavna dobit je u
tome Sto ¢emo tek sada, unutar Saveta Evro-
pe, morati da se menjamo nabolje mnogo

brze i mnogo vise, cemu smo posvetili ovaj

broj “Evropskog foruma”.

Novoosvojeno c¢lanstvo u najstarijoj
evropskoj organizaciji li¢i na zamku koju
za svoje vlade pripremaju gradani u sarad-
nji sa postoje¢im clanicama Saveta Evrope.
Od sada ¢e svako ugrozavanje ljudskih pra-
va, svako zapostavljanje institucionalnih
reformi i svaki korak unazad u demokrati-
zaciji moéi da bude kaznjen, sa legitimno-
$¢u bez premca, koju pruzaju domadi tuzi-
lac i medunarodni presuditelj. Takva vrsta
uslovljavanja odlikuje, medutim, i sve dru-
ge oblike integracija koji su pred nama, tako
da nam predstoji sve viSe istog, na 5ta se tre-
ba brzo navikavati.

Da smo ranije bili spremni na tako nesto,
nase mesto bi danas sigurno bilo medu deset
zemalja koje su u Atini polovinom aprila sa
Evropskom unijom potpisale ugovore o pri-
druzivanju. U glavnom gradu Grcke se, na
kraju najveceg prosirenja EU-a do sada, zai-
sta potpisivala istorija Starog kontinenta. Pre
konacnog potpisa istorija se mora pisati kod
kuce, upornim nastojanjima i obi¢no malim
koracima. Oni su danas laksi jer Balkan sve
manje ima jucerasnji lik.

Autor je direktor Beogradskog centra za
evropske integracije (BeCEl)
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| mi smo potrebni

Direktorka Direkcije za OEBS i SE u Ministarstvu spoljnih poslova Srbije
i Crne Gore govori za “Evropski forum”

Valter Svimer, generalni sekretar Saveta
Evrope, specijalno za “Evropski forum”:

Pocetak inspirativne
saradnje

Pozdravljam prijem Srbije i Crne Gore u Savet

Evrope, gde je zauzela svoje zasluzeno mesto

medu evropskim demokratijama. Ovaj korak
potvrduje odrzivu privrzenost zemlje osnov-
nim vrednostima nase organizacije: ljudskim pravima, vladavini

prava i visestranackoj demokratiji. To je, takode, sporazum koji
vlada potpisuje sa gradanima svoje zemlje, koji garantuje zasti-
tu ljudskih prava, kao $to je zapisano u Evropskoj konvenciji o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama.

Clanstvo u Savetu Evrope je pocetak procesa integracije u
sistem evropskih standarda i ljudskih prava, koji ¢e promeniti
zivot gradana Srbije i Crne Gore. On za vlasti znaci mnogo muko-
trpnog rada, jer ne zahteva samo bitnu pravosudnu reformu vec¢
iumnogim slucajevima promenu stava i ustaljene prakse. Ali,
mi ¢emo, kroz zajednicki “postprijemni” program, podrzati vla-
de i parlamente u tim naporima. Vazan deo ovog programa raz-
vijen je zajedno sa Evropskom unijom jer ¢e on biti znacajaniza
proces ukljucivanja Srbije i Crne Gore u Evropsku uniju.

Proces ce izbliza pratiti Parlamentarna skupstina Saveta
Evrope i Komitet ministara. Ovaj monitoring je zanimljiv i za
gradansko drustvo i medije jer ée izvestaji biti javni — objavlji-
vani na internetu.

Sad, kad je Srbija i Crna Gora clanica Saveta Evrope, ona ¢e
konacno doprineti gradenju Evrope na osnovu vrednosti koje
delimo svi mi u Savetu Evrope. Unapred se radujem dobroj i
inspirativnoj saradnji.

CONSEIL
DE L EURCOE

Sveéani prijem drzavne zajednice Srbija
i Crna Gora u Savet Evrope 3. aprila ove
godine u Strazburu oznacava pocetak novog
perioda izgradnje odnosa sa evropskim orga-
nizacijama i strukturama. Ispunjen je jedan
od spoljnopolitickih prioriteta zemlje, ali i
dobijena potvrda da smo ne samo geograf-
ski deo Evrope vec da smo joj potrebni bas
kao 5to je i ona potrebna nama.

Nakon svih mucnih i tragicnih godina, vre-
mena izolacije i trpljenja posledica pogresne
drzavne politike, formalni poziv najstarije i
umnogo cemu najprestiznije evropske orga-
nizacije bio je ovde simboli¢no dozivljen kao
poziv buduénostiinovoj nadi, potvrda pove-
renja, postovanja i spremnosti na saradnju.
To je svakako bio rezultat i svega 5to je u ovoj
zemlji u¢injeno u relativno kratkom periodu
nakon demokratskih promena, i to uz ogro-
man teret nasleda koje je ostavio prethodni
rezim. Ovo uvazavanje bilo je ve¢ uveliko pri-
sutno i u odlukama svih nadleznih tela SE -
od Parlamentarne skupstine, preko Kongresa
lokalnih i regionalnih organa vlasti do Komi-
teta ministara i brojnih direktorata Sekretari-
jata. Uvazavani su pre svega pozitivni pomaci

Evropi

Peter Sider, predsednik Parlamentarne
skupstine Saveta Evrope, specijalno za
“Evropski forum”:

Nova buducénost za
Srbiju i Crnu Goru

Kada sam se pripremao za svoj govor na cere-
moniji prijema Srbije i Crne Gore u Savet Evrope,
jedna slika mi je bila u glavi - slika coveka koji,
medu stotinama hiljada drugih ljudji, tihih i ponosnih, koraca ulica-
ma Beograda za vreme sahrane pokojnog srpskog premijera Zorana
Dindica. Coveka u suzama, na ¢ijoj je majici pisalo Ubili ste buduc-
nost moje dece.

Nema sumnje da je to i bila namera organizatora ovog gnusnog
zlocina, ali oni nisu uspeli. Ubili su hrabrog lidera sa vizijom, ali nisu
uspeli da uniSte ono 5to su on i ostali predvodnici naprednih snaga
u Srbiji i Crnoj Gori postigli i ono Sto ¢e oni koji ga zamene nastavi-
ti da rade u buducnosti. Nakon ubistva Bindic¢a, pokrenuo sam lic-
nu inicijativu ubedivanja vlada Saveta Evrope da ubrzaju procedu-
ru prijema Srbije i Crne Gore. Drago mi je da je moj apel naiSao na
pozitivan prijem i verujem da je ovo odgovarajuca i pravovremena
pocast pokojnom premijeru. Ali neka ne bude zabune - Srbija i Crna
Gora nije usla u Savet Evrope zbog toga 5to je Bindi¢ ubijen, ona se
prikljucila zbog onoga 5to su napredne snage u zemlji postigle dok
je jos bio ziv.

Hrabrost i odlucnost onih koji su od 5. oktobra i ranije tezili da
dovedu evropske ideale u Srbiju i Crnu Goru, konacno su uvele ovu
zemlju u Savet Evrope. Prijem je njihova zasluga, zasluga onoga sto
je najbolje u Srbiji i Crnoj Gori, njenog naroda koji je odlucio da bes-
povratno prekine veze sa proslosc¢u i okrene leda rezimu koji je njima
i mnogim drugima doneo mnogo bola i patnje proteklih godina. To
je zemlja koju sam oduvek voleo i jedva ¢ekao da joj zazelim dobro-
doslicu pod nase okrilje.

L |
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u odnosima sa susedima, u regionalnoj sarad-
Kad pojedinac tuzi drzavu

Nasi gradani ce dobiti vaznu i dosad nepostojecu Sansu da se zastite od svih
ugrozavanja ili povreda ljudskih prava koje prouzrokuje drzava preko svojih
organa - sudova, upravnih organa, pa i skupstine. — Pored pojedinca, postu-
pak pred sudom u Strazburu mogu jedna protiv druge podneti i drzave ¢lanice

nji, u istrajnom i doslednom nastojanju da
se pokazemo kao odgovoran i aktivan clan
medunarodne zajednice.

Upravo je namera da se proces reformi
nastavi i ubrza vodila ka odluci o prijemu.
Realna ocena da bi ubistvo premijera Zora-
na bindiéa, kao drzavnika koji je ¢vrsto
verovao u nuznost brzih i radikalnih refor-
mi, moglo dovesti u opasnost ili bar ugrozi-
ti taj kurs otklonila je i poslednje prepreke i
bitno proceduralno ubrzala odluku Komite-
ta ministara.

Uslovi koje smo u protekle dve godine
ispunjavali, pre svega u pogledu jacanja vla-
davine prava, unapredenja i zastite ljudskih,
a posebno manjinskih prava, kroz reformu

sudstva, policije, obrazovanja... nisu bili poseb- |; :

niizlonamerno smisljeni i nama nametnuti
u formi pritiska. Obaveze koje smo prihvatili
da u saradnji s nadleznim telima, pre svega
Misijom SE u Srbiji i Crnoj Gori, u naredne
dve godine ispunimo, uz prihvatanje uobica-
jenog monitoringa, jedini su put stvarnog sti-
canja evropske clanske karte, i to ne samo
za drzavu vec i za njene gradane. Zar nije
interes gradana ove drzave da se ukljuce u
sve evropske tokove, zajednicke akcije i pro-
cese, od onih u domenu pravne saradnje do
onih koji unapreduju socijalna prava, polo-
zaj i prava svih manjina, daju mladima pra-
va na kori$¢enje evropske kartice EURO 26 i
da se ukljuce u trendove modernog sistema
obrazovanja?

Zar nije nas interes da prihvatimo broj-
ne evropske konvencije, pocev od onih koje
su 0snov za sprecavanje organizovanog kri-
minala, ilegalnog pranja novca, korupcije,
pa do razvoja i jac¢anja lokalne samouprave,
prekogranicne i regionalne saradnje, zastite
i ocuvanja ¢ovekove okoline, kulturnih spo-
menika, manjinskih jezika ili pune slobode
informisanja, unapredenja medija, slobode
misli i vere, poStovanja i uvazavanja aktiv-
nosti nevladinih organizacija i razvoja gra-
danskog drustva? To su i nasi ciljeviiintere-
si. To je deo naSe evropske buduc¢nosti. W

Stupanjem u Savet
Evrope Srbija i Crna
Gora c¢e preuzeti, kao
svoj, pravni poredak
koji je u ovoj najstarijoj
evropskoj organizaciji
graden od 1950. godi-
ne do danas. Temelj
tog pravnog poretka
je Evropska konvenci-
ja oljudskim pravima
i osnovnim slobodama, potpisana u Rimu 4.
novembra 1950. godine, a stupila na snagu
1953. godine. U okviru Saveta Evrope, pored
Konvencije oljudskim pravima,dosad je usvo-
jeno vise od 160 razli¢itih konvencija, medu
kojima Evropska socijalna povelja, Konvenci-
ja o zabrani mucenja i nehumanog postupa-
nja, Okvirna konvencija za zastitu manjina,
Evropska kulturna konvencija, Konvencija
o lokalnim i regionalnim jezicima, Evropska
konvencija o prekogranicnoj televiziji...

Vec iz samih naziva ovih akata moze se
zakljuciti da se aktivnosti Saveta Evrope odno-
se na 5irok krug raznolikih pitanja: zastitu
ljudskih prava, zastitumanjina, slobodumedi-
ja, socijalnu i ekonomsku zastitu, na kulturu
i kulturno naslede, lokalnu samoupravu, iz
cega narocito proizlazi obaveza osavremenja-
vanjaiujednacavanja zakonodavstava drza-
va ¢lanica u ovim i drugim podruéjima.

Evropska konvencija o ljudskim pravima
bi, kao neke druge medunarodne konvencije
koje za predmet imaju garantovanje i zastitu
ljudskih prava, ostala samo popis plemeni-
tih deklaracija da nisu uspostavljeni efikasni
mehanizmi za njeno tumacenje i primenu:
Evropski sud zaljudska prava, Evropska komi-
sije za ljudska prava i Komitet ministara.

Evropski sud za ljudska prava — najdelo-

PISE: PROF. DR VESNA
RAKIC-VODINELIC

Evropski sud za ljudska prava u brojkama

U prvih 25 godina postojanja (1959-1985) Sud je doneo presude u 105 slucajeva.
Godine 1995. Sud je doneo presude u 87 sporova, a 1999. godine u 177 sporova. Naglo
povecanje broja presuda nastupilo je 2000. godine, kada je Sud doneo 695 presuda.
Sve ukupno, od svog osnivanja do 2002, Sud je resio preko 2500 sporova, a u oko
52.000 pokrenutih slucajeva odlucio da prituzba stranke nije dopustena, te se nije ni

upustio u reSavanje spora.
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tvorniji organ Saveta Evrope u zastitiljudskih

prava — osnovan je 1959. godine u Strazbu-
ru. Organizacija i ovlas¢enja ovog suda pro-
pisani su samom Evropskom konvencijom

o0 ljudskim pravima i osnovnim slobodama
(¢lanovi 19-51), a postupak pred tim Sudom
ureden je Poslovnikom koji je stupio na sna-
gu 1. novembra 1998. godine.

U pocetku, Evropska komisija za ljudska
prava imala je ulogu centralnog organa Save-
ta Evrope za zastitu ljudskih prava. Komisija
nije bila shvaéena kao sud koji presuduje u
sporu o tome da li je drzava clanica povredila
ljudska prava zajemcena Konvencijom, nego
kao organ koji posreduje radi mirnog resenja
spora. Usvajanjem Protokola 11 (u novembru
1998. godine) Komisija je prestala da posto-
jiina mesto dotadasnjih organa Komisije i
Suda stupio je (samo) Evropski sud za ljud-
ska prava, kao glavni nadnacionalni ili tac-
nije naddrZavni organ zastite ljudskih prava.
Jedan od vaznih razloga za promenu uloge
Suda leZi u potrebi da se zastita ljudskih pra-
va pod okriljem Saveta Evrope pojednostavi
iucini efikasnijom, narocito s obzirom na pri-
stupanje velikog broja novih drzava ¢lanica
u kratkom vremenu i na poveéanje broja spo-
rova pred Sudom.

Postupke pred Evropskim sudom za ljud-
ska prava najcesce pokre¢u pojedinci (grada-
ni) ili nevladine organizacije, tvrdeci da je
drzava clanica ugrozila ili povredila neko
od ljudskih prava zasticeno Konvencijom
ili dodatnim protokolima. Sama Konvenci-
ja obavezuje drzave ¢lanice, najpre, nato da
one same ne krie zajemcena prava ili da se
u ta prava ne mesaju vise nego sto je neo-
phodno u jednom demokratskom drustvu
(negativne obaveze drzave). Potom, Konven-
cija namece drzavama ¢lanicama obavezu
da preduzmu mere potrebne za efikasno uzi-
vanje i zastitu ljudskih prava svojim grada-
nima (pozitivhe obaveze drzave).

Pored pojedinca, postupak protiv drza-
ve clanice zbog krSenja ljudskih prava
moze podneti druga drzava clanica. Da bi
Sud uopste mogao da se upusti u resava-
nje spora, moraju se ispuniti procesni uslo-
vi odredeni samom Konvencijom. Jedan od »
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Organizacija Evropskog suda za ljudska prava

Sud ima onoliko sudija koliko je zemalja clanica Saveta Evrope, pri cemu svaka od
njih nominuje trojicu kandidata, i to bar dvojicu svojih drzavljana, a Parlamentarna skup-
Stina SE od njih bira jednog. Sudije se biraju na period od Sest godina, sa mogucnoséu
reizbora, i u Strazburu ne zastupaju sopstvenu zemlju, ve¢ ona, ako se nade kao optuze-
na, ima posebnog branioca.

Sud je podeljen u Cetiri odeljenja, a sudi u odborima od tri sudije, u ve¢ima od sedam
sudija ili kao Veliko vece, koje se sastoji od sedamnaest sudija. O dopustenosti prituzbe
odlucuje troclani odbor sudija. Ako on smatra da je prituzba nedopustena, odluku moze
doneti samo jednoglasno, a ako jednoglasnosti nema, odluku o dopustenosti donosi sed-
moclano vece. Ako smatra da je prituzba dopustena, sedmoclano vece ¢e donetiiodluku
o reSenju samog spora. Izuzetno, to vec¢e moze prepustiti odluku o reSenju spora Velikom
vecu, i to—ako se postavlja ozbiljno pitanje tumacenja Konvencije ili dodatnih protokola
ili ako je verovatno da treba odstupiti od dosadasnje prakse. Veliko vece je takode i Zalbe-
na instanca, tj. ako je presudu donelo sedmoclano vece, strana koja nije uspela u sporu,

moze izjaviti Zalbu Velikom vecu. Presude velikog veca su konacne i pravnosnazne.

najvaznijih uslova sastoji se u tome da onaj
ko pokrece postupak mora iscrpiti sva raspo-
loziva pravna sredstva koja predvida pravo
drzave u kojoj je doslo do povrede ili ugroza-
vanja ljudskog prava o kojem se raspravlja.
Takode, prituzba mora biti blagovremena, j.
mora biti podnesena u roku od Sest meseci
od dana donoSenja konacne odluke od stra-
ne nadleznog organa drzave u kojoj je povre-
da prava izvrsena.

Sud nece dozvoliti raspravljanje o ano-
nimnim zahtevima, kao ni o zahtevima
koji su u osnovi isti kao predmet o kojem je
Sud veé odlucivao ili o kojem postupa i odlu-
cuje neki drugi medunarodni organ. Kad se
Sud upusti u razmatranje sporne stvari, on
moZze zakljuciti da je pravo predvideno Kon-
vencijom i dodatnim protokolima povrede-
no ili da povrede nema. Ako Sud utvrdi da
je doslo do povrede prava, on ée, na zahtev
stranke, dosuditi pravicnunaknadu stete koju
je stranka pretrpela. Presude Evropskog suda
za ljudska prava su nedvosmislene i ne osta-
vljaju osudenoj drzavi ¢lanici gotovo nikakav
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slobodan prostor za izigravanje odluka ili za
njihovo neizvrSenje. IzvrSenje presuda ovog
suda kontrolise Komitet ministara, ne samo
u pogledu obaveze drzave da naknadi stetu
vec i primene drugih mera na koje je osu-
dena drzava clanica, a koje zavise od vrste
povrede prava. Te mere mogu da se sastoje
u ponavljanju postupka pred domaéim orga-
nima, izmeni domaceg zakonodavstva, izme-
ni sudske prakse, ispravljanju odluke nekog
domaceg organa i sl.

Kada bude ratifikovana Evropska konven-
cija oljudskim pravima, gradani Srbije i Crne
Gore dobice vaznu idosad nepostojecu Sansu
da se zastite od svih ugrozavanja ili povreda
ljudskih prava koje prouzrokuje drzava pre-
ko svojih organa - sudova, upravnih organa,
pa i skupstine, ako ona donese zakon kojim
se odstupa od pravnih standarda utvrdenih
Konvencijom i praksom Evropskog suda za
ljudska prava. To ce biti zastita visokog prav-
nog i moralnog autoriteta, koja ¢e bitno ogra-

niciti prostor diskrecione vlasti drzave.
Autorka je direktorka Instituta za
uporedno pravo iz Beograda

Posledice sudskih presuda iz Strazbura

Izmene nacionalnog

zakonodavstva

Kako u praksi deluje Evropska konvenci-
ja oljudskim pravima? Najbolja ilustra-

cija su primeri promene nacionalnog zako-

nodavstva u zemljama clanicama Saveta

Evrope, nakon sudskih presuda koje su pro-

tiv njih vodene.

Austrija je, recimo, izmenila odredbe
svog zakona o krivicnom postupku i uput-
stva o postupanju prema zatvorenicima u
ustanovama za mentalno obolele; Belgija
je dopunila zakone o beskuénicima (skitni-
cama) i izjednacila zakonska prava bracne
ivanbracne dece; Bugarska je ukinula pra-
vo tuzilaca da narede pritvor osumnjicenih
pre sudenja; Danska je usvojila dopune zako-
na o starateljstvu nad vanbracnom decom i
izmenila zakon o liSavanju slobode pre sud-
skog postupka (Sto je ucinila i Gréka); Fin-
ska je promenila zakon o starateljstvunad
decom i pravima posecivanja; Francuska,
Spanija i Velika Britanija su donele zakon o
prisluskivanju telefona; Italija je u zakon o
krivicnom postupku unela obavezno prisu-
stvo advokata odbrane u sudskim postupci-
ma (ukljucujudi i Zalbe Kasacionom sudu);
Holandija je izmenila zakon o pritvoru men-
talno obolelih pacijenata i dopunila vojni
kriviéni zakon; Portugal je reformisao svoj
administrativni sudski sistem i povecala
broj sudija; Rumunija je prosirila pravo na
podnosenje Zalbe na odluku tuzioca u vezi
s imovinskim pravima; Svedska je usvoji-
la dopune zakona o obaveznoj veronauci;
Svajcarska je potpuno revidirala organiza-
ciju svog sudstva i krivicnih postupaka (u
primeni na federalnu armiju) i izmenila gra-
danski zakonik u pogledu liSavanja slobode
u popravnim centrima; Turska je smanjila
maksimalno trajanje policijskog pritvora;
Velika Britanija je zabranila fizicko kaznja-
vanje u skolama.

Pravicno sudenje

VaZan element prava na pravi¢no sude-
nje je odlucivanje suda u razumnom roku.
Evropski sud nije uspostavio pravilo o tome
koliko treba da traje sudski postupak da bi
se smatrao okoncanim u razumnom roku, ali
je formulisao kriterijume od kojih zavisi da
li je ovaj standard postovan ili ne. To su: slo-
zenost pravne stvari o kojoj odlucuje doma-
¢i sud, ponasanje tuzioca u toku postupka i
nacin postupanja nacionalnog suda. S obzi-
rom na to da prosecno trajanje parnicnog
postupka u Srbiji i Crnoj Gori iznosi oko ceti-
1i godine, moze se ocekivati znatan broj pritu-
zbi i zahteva za naknadu Stete zbog neoprav-
dano dugog trajanja postupka.

evropskiforummno.4: april 2003: vreme



GENERALNI DIREKTORAT SAVETA EVROPE ZA LJUDSKA PRAVA

Osobenost Evropske konvencije

E vropska  konven-
cija o zastiti ljud-
skih prava i osnovnih
sloboda (Konvencija)
nije klasi¢na meduna-
rodna konvencija: ona
nepodleZe principureci-
prociteta i uziva pravo
direktne i prvenstvene
primene.

Odsustvo reciprociteta:. Konvencija ne
predvida generalnu klauzulu reciprociteta
i Evropski sud za ljudska prava potvrdio je
nemogucnost pozivanja na uslov reciprocite-
ta koji inace karakterise klasicno medunarod-
no pravo. Stoga se drzavna zajednica Srbija i
Crna Gora ne moze zakloniti iza ¢injenice da
neka druga drzava ne postuje svoje obaveze
proistekle iz Konvencija kako Konvenciju ne
bi primenila ili odloZila njenu primenu.

Isto tako, ona se neée modi pozivati na
rezervu koju je neka druga drzava stavila
na Konvencija da bi sprecila tu istu drzavu

PISE: MR IGOR SIMIC

da iskoristi svoje pravo podnosenja drzav-
ne zalbe protiv SCG. Tako, 1982-83. godine
Turska nije mogla da se pozove na rezervu
koju je Francuska stavila na ¢injenicu da se
Konvencija ne moZe primeniti u slucaju
nastanka varednih okolnosti kako bi bloki-
rala tuzbu koju je ta zemlja podnela zbog
povreda ljudskih prava nastalih usled preu-
zimanja vlasti od strane turske armije i pro-
klamovanja opsadnog stanja.

Neposredna primena: Konvencija je direkt-
no primenljiva, Sto ¢e reéi da ona neposred-
no uspostavlja prava u korist pojedinca koji
se na njih poziva pred unutrasnjom jurisdik-
cijom suprotstavljajuéi se svakoj suprotnoj
normativnoj odredbi. Evropski sud za ljudska
prava smatra da se norme Evropske konven-
cije o zastiti ljudskih prava i osnovnih slobo-
da mogu direktno primeniti kako od strane
domacih tako i od medunarodnih sudija.

Tako, svaki optuZeni koji se smatra Zrtvom
krSenja prava iz Konvencija od strane SCG
modi ée da se pozove na ovaj tekst pred naci-

onalnim sudovima i da trazi da se otkloni
nacionalna odredba koja je u suprotnosti sa
tekstom Konvencije.

Prvenstvo: U presudivanju u periodu198o—
1990. Evropski sud za ljudska prava jasno je
potvrdio pravo prvenstva Konvencija nad
unutrasnjim aktima drzava ¢lanica. To pra-
vo prvenstva prevladuje nad svim nacio-
nalnim normama koje su u suprotnosti sa
Konvencijom, bilo da su one zakonske ili
podzakonske prirode. Ovo pravo prvenstva
je opsteprihvaéeno bez obzira na to da li je
nacionalni zakon donesen pre ili posle usva-
janja Konvencija.

Podrazumeva se da nacelo prava prven-
stva ne spre¢ava SCG da nadmasi minimum
standarda zastite koji je utvrdila Konvencija,
predvidajuci odredbe koje jos vise Stite prava
coveka. Logicno je da ¢e pravilo koje je povolj-
nije za pojedinca prevagnuti.

Autor je advokat u pariskoj advokatskoj
kancelariji “Cleary, Gottlieb, Steen & Hamilton”

Evropska konvencija
o ljudskim pravima (ECHR)

Mehanizam kontrole

ECHR
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Koja prava stiti Evropska
konvencija

Posle potpisivanja i stupanja na snagu Evropske kon-
vencije, usledilo je donoSenje dvanaest dodatnih proto-
kola. Neki od njih su postali sastavni delovi Konvenci-
je, neki su prestali da vaze, dok je protokolima 1, 4, 6 i
7 prosirena lista ljudskih prava koja se jemce svim gra-
danima Evrope — drzavljanima zemalja clanica Saveta
Evrope. Usvajanjem dodatnih protokola, Evropska kon-
vencija je postala magna karta ljudskih prava i slobo-
da, kao sto su:

- pravo na zivot, zabrana torture, ropstva i prinudnog
rada, pravo na slobodu i bezbednost licnosti, pravo na
pravicno sudenje, garancija da se ne moze izre¢i kazna
ako nije bila predvidena zakonom, pravo na postovanje
privatnosti, sloboda misli, savesti i veroispovesti, slobo-
da izrazavanja, udruzivanja i okupljanja, pravo na zaklju-
cenje braka, pravo na efikasno pravno sredstvo za zasti-
tu ljudskih prava, zabrana diskriminacije (Konvencija,
clanovi 1 do 14), zatim pravo na zastitu svojine, pravo
na obrazovanje, pravo na slobodne izbore (clanovi 1 do
3 Protokola 1), zabrana propisivanja i izricanja zatvorskih
kazni zbog dugova, sloboda kretanja i izbora prebivali-
Sta, zabrana proterivanja sopstvenih drzavljana, pravo
na ulazak u sopstvenu drzavu, zabrana kolektivnog pro-
terivanja stranaca (clanovi 1 do 4 Protokola 4), ukidanje
smrtne kazne (¢l. 1 Protokola 6), procesne garancije u slu-
Caju proterivanja stranaca, pravo na zalbu u krivicnim i
drugim kaznenim postupcima, pravo na naknadu stete
u slucaju nezakonite osude, zabrana ponovnog sudenja
i kaznjavanja za isto delo i jednakost i ravnopravnost
supruznika (clanovi 1 do 5 Protokola 7).



DARKO CIRKOV

VERENA TEJLOR, SPECIJALNI IZASLANIK SAVETA EVROPE U SRBIJI | CRNOJ GORI

Povratak kucdi

“Ulaskom u Savet Evrope vasa zemlja ne pocinje nesto sasvim novo,
vec pokazuje da se vratila zajednickim evropskim vrednostima.”
“Evropska konvencija o ljudskim pravima Stiti, na Zalost mnogih,

ne samo dobre vec i lose momke”

“Vasa zemlja je ulaskom u Savet Evrope
(SE) prihvatila i ¢itav niz obaveza koje ce
morati da ispuni (dakle, viSe nije na njoj da
odluci hoce li ili nece), a one se odnose pre
svega na postovanje ljudskih prava. To nisu
samo obaveze koje Srbija i Crna Gora ima pre-
ma medunarodnoj zajednici veé prvenstve-
no prema svojim gradanima”, navodi Vere-
na Tejlor, specijalni izaslanik Saveta Evrope
u Srbiji i Crnoj Gori i Sef kancelarije SE u Beo-
gradu, u ekskluzivnom intervjuu za “Evrop-
ski forum”.

Na svecanosti u Strazburu, gde je drzavna
zajednica Srbija i Crna Gora i zvani¢no posta-
la 45. ¢lanica SE, ministar spoljnih poslova
Goran Svilanovi¢ potpisao je Evropsku kon-
venciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, najznacajniji dokument u ovoj obla-
sti, a Skupstina SCG trebalo bi da je ratifikuje,
zajedno sa dopunskim protokolima (1, 4, 6,7,
11,12113) uroku od godinu dana. Obaveza je
SCG da potpise i godinu dana od prijema u
SE ratifikuje, takode uz protokole kojima je
dopunjena, i Evropsku konvenciju o spreca-
vanju mucenja i necovecnih ili ponizavaju-
¢ih postupaka i kaznjavanja, a u roku od dve
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godine Evropsku povelju o jezicima regional-
nih ili manjinskih grupa, Evropsku povelju
o lokalnoj samoupravi, Evropsku socijalnu
povelju i Evropsku okvirnu povelju o preko-
granicnoj saradnji, kao i nekoliko drugih kon-
vencija SE (o ekstradiciji, medusobnom pruza-
nju pravne pomodi u kriviénim predmetima,
pranju novca, pretresu, zapleni i konfiskaci-
ji prihoda stecenih nezakonitim putem, tran-
sferu osudenih lica).

Nema “selektivne” pravde

Ovdasnju javnost, naravno, najvise inte-
resuje kada c¢emo dobiti pristup Evropskom
sudu zaljudska prava, preko kojeg Savet Evro-
pe nadzire primenu Konvencije o ljudskim
pravima na teritoriji zemalja potpisnica i
omogucava da u slucaju njihovog krsenja
pojedinci neposredno tuze drzavu.

Odmah da objasnim: tek nakon ratifikaci-
je ove Konvencije, gradani Srbije i Crne Gore
dobice “zeleno svetlo” da se za zastitu svojih
prava, ukoliko su iscrpli sve moguénosti u
okviru nacionalnog zakonodavstva, obrate
Evropskom sudu.

Znam da ¢e, nazalost, to obeshrabriti pri-
lican broj ljudi, ali mora se znati da sve dok
Skupstina Srbije i Crne Gore ne ratifikuje
Konvenciju, njeni drzavljani neée imati pra-
vo da se obrate Evropskom sudu. Takode,
nece kasnije moci da se Zale Strazburu ako
prethodno nisu prosli sve instance u svojoj
zemlji. Treba veé sad napomenuti jos jednu
vaznu stvar, a to je da se ljudska prava ne
mogu stititi “unazad”, dakle, Sud ée uzima-
ti u obzir samo slucajeve koji su se dogodi-
li posle ratifikacije Konvencije, nikako retro-
aktivno. Mnogi zitelji biv§sih komunistickih
isto¢noevropskih zemalja, medutim, ovo nisu
razumeli, pa sunagrnuli u Strazbur da traze
ispravljanje nepravdi koje su im ucinjene jos
u vreme “crvene diktature”.

Tovako, doduse, pred Evropskim sudom za
ljudska prava nasao se velik broj zalbi iz ove
grupe zemalja, a ukupan broj nereSenih pred-
meta trenutno se procenjuje na oko 19.000,
tako da se do presude dosta dugo ceka.

Najzad, da kaZzem jo$ nesto Sto se nekima
verovatno nece svideti, a to je da Konvenci-
ja oljudskim pravima $titi sve ljude podjed-
nako i da se ne moze selektivno primenjiva-
ti samo na “dobre”, veé¢ i na “lose” momke

—kriminalce, siledZije, lopove...

Sta se jos ocekuje od nase zemlje nakon
prijema u Savet Evrope?

Predstoje vam ratifikacija Dejtonskog
sporazuma i saradnja na njegovoj prime-
ni, to se posebno odnosi na refavanje unu-
tradnjih i medunarodnih sporova mirnim
putem, nastavak saradnje sa Haskim tribu-
nalom, zatim izmene i dopune domaceg zako-
nodavstva i dalje demokratske reforme drzav-
nih institucija.

Saradnja sa Hagom je viSe od obaveze, to
je pocetak suocavanja vaseg naroda sa proslo-
$¢uiosnovica za pomirenje. Tesko je, naravno,
naterati celo drustvo da se kriticki osvrne na
proteklih desetak i vise godina i iz toga izvu-
Ce prave poruke za buduénost. I dalje tu ima
gorcine, nerazumevanja i nespremnosti. Alj,
upravo zato je potrebno da vlasti jasno iska-
Zu svoju spremnost na saradnju sa Tribuna-
lom iispune sve Sto je potpisano.

Kad je re¢ o promenama u oblasti zako-
nodavstva, ocekuje se da u Ustavnu povelju
ukljucite odredbe kojima se vojska stavlja pod
civilnu kontrolu, da donesete zakon o refor-
mi policije i primenite Evropski kodeks o poli-
cijskoj etici, da reorganizujete tajnu policiju
i stavite je pod kontrolu Vlade i Skupstine,
da usvojite Predlog zakona o radiodifuziji
(dovoljno brzo da bi se mogao primeniti pre
narednih izbora) i osigurate slobodu govo-
ra i medija, da donesete zakon kojim ¢e se
obezbediti primena Zenevske konvencije o
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statusu izbeglica (sa prate¢im protokolom)
izakon o gradanskim udruzenjima i nevladi-
nim organizacijama, u skladu sa evropskim
standardima, kao i da u saradnji sa stru¢nja-
cima Saveta Evrope revidirate zakone i pro-
pise koji se odnose na zatvorski sistem, rat-
ne zlo¢ine i mucenje...

Mi smo u Savetu Evrope svesni da je
ovo tek pocetak procesa koji ée potrajati i
da zemlja neée moci sve da uradi sama, ali
smo takode spremni da pomognemo na sva-
kom koraku i uvereni da je vasa politicka eli-
ta, i ve¢ina gradana, zaista privrzena zajed-
nickim evropskim vrednostima i evropskoj
integraciji. Taj duh je postojao ovde i ranije,
tako da ulazak Srbije i Crne Gore u SE nije
pocetak neceg novog, ve¢ bih pre rekla —
povratak kuci.

Skola demokratije

Postovanije ljudskih prava, ljudskog dosto-
janstva ali i razlicitosti, kao preduslov za bilo
kakvu dalju saradnju sa pripadnicima dru-
gih naroda u sopstvenoj zemlji i u susedstvu,
ipak se ne moze oslanjati iskljucivo na zako-
ne i propise.

Naravno, upravo zato Savet Evrope pod-
stice i razne druge aktivnosti, kao Sto su “sko-
la demokratije” za studente, mlade politicare
i drzavne sluzbenike, trening sudija, obuka
policajaca iz etike, obogacivanje nastavnog
gradiva za osnovce i srednjoskolce lekcijama
o demokratiji, ravnopravnosti i ljudskim pra-

vima (u pripremi je zajednicki projekat Save- | |

ta Evrope i Ministarstva obrazovanja Srbije i
Crne Gore)... Tu su nam veoma koristila isku-
stva iz drugih zemalja.

Vazno je da se od malih nogu borimo pro-
tiv losih stereotipa i predrasuda koje nam
onemogucavaju da postujemo i uvazavamo
one koji se po bilo ¢emu od nas razlikuju, ida
Sto viSe saznajemo jedni o drugima u Evropi
iregionu - jer je proces evropskih integraci-
ja istovremeno i proces pomirenja (ne samo
u ovom delu Evrope i ne samo sada) i grade-
nja zajednicke buduénosti.

Ko ¢e i kako obezbediti postovanje ljud-
skih prava i sloboda na Kosovu i Metohiji?

Ovo je veoma bolno pitanje. Parlamentar-
na skupstina SE jasno je stavila do znanja da
se Konvencija oljudskim pravimaidruge kon-
vencije Saveta Evrope, s obzirom na Rezoluci-
ju1244 Saveta bezbednosti OUN-a, odnose i
na stanovnike Kosova, koji takode imaju pri-
stup Evropskom sudu u Strazburu, ali je osta-
vila da se o nacinu primene ovih normi dogo-
vore vlasti u Beogradu i UNMIK. Jasno je da
Srbija i Crna Gora, koja nema izvrinu vlast
u Pokrajini, ne moze garantovati primenu
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Konvencije, dakle, mora se traziti alternativa.
Razgovarali smo sa predstavnicima UNMIK-
a (vlada SCG je s tim upoznata) o tome kako
bi oni mogli da osiguraju primenu Konvenci-
je na Kosovu. Pregovori su u toku.

Dodatni je problem Sto gradani Kosova i
Metohije ne mogu da se obrate Evropskom
sudu za zastitu ljudskih prava sve dok u
potpunosti ne iskoriste mogucnosti doma-
¢eg zakonodavstva, ali da bi ova procedura
bila ispostovana, sudovi u Pokrajini morali
bi da potpadaju pod nadleznost Srbije i Crne
Gore, 5to sad u praksi nije slucaj.

Sto pre okoncati
vanredno stanje

Kako ce Savet Evrope nadzirati postovanje
prihvaéenih obaveza u Srbiji i Crnoj Gori?

Prvo da istaknem da Parlamentarna skup-
Stina Saveta Evrope smatra da, kakav god bio
ishod raspodele nadleznosti izmedu zajednic-
ke drzave Srbije i Crne Gore i republika, ta
drzava ¢e, sve dok postoji, biti medunarod-
no obavezna da postuje obaveze preuzete
stupanjem u ¢lanstvo SE.

Zajedno sa vlastima u vasoj zemlji usta-
novili smo takozvani postprijemni program,
kroz koji su prosle i druge zemlje kao novo-
primljene ¢lanice Saveta Evrope. On ukljucu-
je ipracenje preuzetih obaveza po oblastima
(recimo, jedan ¢e ¢ovek biti posebno zaduzen
za reformu sudstva i kaznenu politiku), i u

tome ¢emo imati saradnju i drugih medu-
narodnih organizacija, pre svega OEBS-a i
Evropske unije.

Monitoring se sastoji od dve paralelne pro-
cedure. Parlamentarna skupstina SE (u skla-
du sa Rezolucijom 1115 iz 1997. godine) posred-
stvom Odbora za nadzor prati kako i novi i
stari clanovi postuju ljudska prava i slobode,
a Komitet ministara, preko svog sekretarija-
ta (odnosno Grupe generalnog sekretara za
nadzor), nadgledaispunjavanje posebnih oba-
veza u svakoj (novouclanjenoj) zemlji ponao-

sob. Tri meseca posle prijema, Grupa “nalicu

mesta” ocenjuje situaciju u zemljiizatim pod-
nosi izvestaj koji ¢e biti stavljen na uvid jav-
nosti. Takva poseta Srbiji i Crnoj Gori plani-
rana je za 16. jun.

U meduvremenu, najvaznije je da se sto
pre okonca vanredno stanje uvedeno posle
ubistva srpskog premijera Zorana bindica.
Nama je sasvim jasno zasto se pribeglo ovoj
meri, ali ona nije u skladu sa Konvencijom
o0 ljudskim pravima. Najvise se pribojavam
da e Skupstina doneti neka posebna pravila
i dopune zakona samo zbog vanrednog sta-
nja, a to se ne bi smelo dogoditi.

Kao Sto sam vec naglasila, svi zakoni i pro-
cedure u vasoj zemlji sad moraju biti uskla-
deni sa Konvencijom o ljudskim pravima, i
jednaki za sve, i za loSe i za dobre! .

ALEKSANDRA MUALKOVIC
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OKVIRNA KONVENCIJA SAVETA EVROPE ZA ZASTITU NACIONALNIH MAN;jINA

Zastita manjina
Iako je ovo jedna veoma slaba konvencija, resenje nije u napustanju svih
nastajucih medunarodnih standarda, vec u povecanju pritiska na one koji ne

Zele da ih ispunjavaju

ad politicari u

bivsoj Jugoslavi-
jl govore o najvisim
evropskim standardi-
ma u svojoj privrze-
nosti ljudskim pravi-
ma, to zapravo zvuci
bolje nego Sto zaista
znaci. Medunarodni i
evropski standardi su
malobrojniiza njih se
teSko moze reéi da su

PISE:
DR FLORIJAN BIBER

veoma visoki.

Vise od Cetiri decenije nakon zavrsetka Dru-
gog svetskog rata, medunarodna paZznja je bila
usmerena gotovo iskljucivo na ljudska prava
pojedinaca, dok su se prava manjina razvijala
uglavnom u zemljama sa znatnim brojem pri-
padnika tih manjina. Medunarodno pravo je
davalo standarde samo u slucaju prava poje-
dinca, poput zabrane njihove diskriminacije na
osnovu etnicke ili verske pripadnosti.

Orazvoju manjinskih prava mozemo govo-
riti tek nakon pada Berlinskog zida, kada su
zemlje Srednje i Istoéne Evrope postale demo-
kratije — sa potrebom ne samo da uspostave
funkcionalne demokratske sisteme vec¢ida pru-
Ze pravnu zastitu svojim gradanima, ukljucuju-
¢i i manjine. Pored toga, pocetak konflikata u
bivsoj Jugoslaviji pokazao je da smanjenje pra-
va grupama, poput Srba u Hrvatskoj ili Albana-
ca na Kosovu, moze lako postati povod rata.

OKVIRNA KONVENCUA: Cak i danas, jedi-
ni obavezujuéi i sveobuhvatni medunarod-
ni pravni dokument o manjinskim pravima
je Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih
manjina Saveta Evrope, usvojena 1994. godi-
ne. Na mnogo nacina, to je jedna veoma sla-
ba konvencija - nije ni ¢udo, s obzirom na to
da su je napisale i potpisale drzave koje nera-
do daju vise prava nego sto je potrebno, poseb-
no manjinama.

Kao rezultat, skoro svaki ¢lan sadrzi broj-
ne izbegavajuce klauzule, poput gde je potreb-
no, adekvatno, koliko god je moguce. Ideja Kon-
vencije je da pruzi okvir u kojem ¢e drzave da
formuliSu svoje konkretne i specifiéne zako-
ne da bi zastitile manjine. Detaljnija objasnje-
nja su vrlo retka, imajuci u vidu da se brige i
potrebe manjina umnogome razlikuju sirom
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kontinenta.

Cak i pored njene neodredenosti, jedan
broj zemalja je odbio da potpise ili ratifikuje
ovu konvenciju, recimo Grcka, Turska i Fran-
cuska. I samo priznavanje postojanja manjina
jeste izazov za ove zemlje. Neke druge zemlje
su odmah objavile koje etnicke zajednice sma-
traju manjinama, kako bi ogranicile dejstvo
Konvencije.

Jedan primer gde se Konvencija ¢ini neodre-
denom jeste i u pogledu prava koriséenja jezika
manjina u obrazovnom sistemu: “u oblastima
koje su tradicionalno ili u znatnom broju nase-
ljene pripadnicima nacionalnih manjina, ako
ima dovoljno zahteva, ugovornice ce nastojati
da obezbede, koliko god je moguce i u okviru svo-
Jjih obrazovnih sistema, da pripadnici tih manji-
na imaju odgovarajuce mogucnosti da imaju
nastavu na maternjem jeziku ili dobijaju caso-
ve iz tih jezika”, navodi ¢lan 14.2. Ne samo da je
ovo slabo u pogledu forme nego ne kazuje ni
na kojim bi obrazovnim nivoima jezici manji-
na tacno trebalo da se uce.

SR Jugoslavija (tj. Srbija i Crna Gora) potpisa-
la je Okvirnu konvenciju ve¢ umaju 2001, skoro
dve godine pre nego sto je postala clanica Save-
ta Evrope. Ona takode pripada grupi zemalja
koje su, za razliku od mnogih drugih, dostavile
traZeni izvestaj o stanju odnosa prema manji-
nama bez mnogo odugovlacenja, godinu dana
nakon potpisivanja konvencije. Makedonija i
Bosna, na primer, trebalo je da dostave ove izve-
Staje pre Cetiri, odnosno dve godine.

SLABOST KAO SNAGA: Tvrdi se da Konvenciji
slabost zapravo daje snagu. Kako drzave mora-
ju da obrazloZe i objasne svoju politiku i to Sta
su uradile da bi poboljsale status manjina, kao
Sto pise u Konvenciji, to moze otkriti i mane u
njihovom pristupu. S obzirom na to da su svi
izve$taji javni, oni su snazno sredstvo nevladi-
nih i manjinskih organizacija da ispitaju politi-
ku vlade. Pored toga, Savetodavni odbor, koji
pomaze Komitetu ministara u njegovom radu
na prac¢enju sprovodenja Konvencije i koji ima
nezavisne stru¢njake zamanjinska prava, moze
takode da dobija izvestaje od nevladinih orga-
nizacija i drugih nedrzavnih institucija.

Upravo zbog toga, nevladine organizacije
su u mnogim zemljama uspostavile praksu
dostavljanja izvestaja iz senke. U Srbiji i Crnoj

Gori veliki broj nevladinih organizacija, uklju-
¢ujudi Centar za humanitarno pravo, napisao
je izveStaje “iz senke” u kojima su ocenjeni, i
po potrebi kritikovani, drzavni izvestaji.

Na osnovu svih ovih informacija, Komitet
ministara moZe da donosi odluke kojima bi
savetovao vladu o daljim koracima u zastiti
manjina. Iako sprovodenje ove odluke ne moze
biti nametnuto, smatra se da vlade ne Zele da
budu javno osramocene od strane ovih organi-
zacija zbog neispunjavanja svojih obecanja.

Jo$ vaznija u primeni sporazuma je Evrop-
ska unija. Jedan od uslova za ¢lanstvo u Evrop-
skoj uniji je zastita prava manjina. S obzirom
na to da EU nema svoj sopstveni metod nadzo-
ra standarda za zastitu manjina, ona mora da
se oslanja na pracenje kroz Okvirnu konvenci-
ju.Iz toga sledi da EU cesto pokazuje zube ume-
sto Saveta Evrope.

Iako Konvencija nema izgleda da zastiti
manjine od vlada koje imaju malo ili uopste
nemaju sluha prema njima, ona ipak pruza
bitno sredstvo za podseéanje vlada na njiho-
vu ulogu u zastiti manjina i za pokazivanje
pravca za unapredenje njihovih prava. U Srbi-
ji i Crnoj Gori se donoSenje novog zakona o
zastiti nacionalnih manjina u februaru 2002.
godine moZe okarakterisati kao deo saradnje
izmedu Saveta Evrope i Ministarstva etnickih
i nacionalnih manjina.

Sadasnji Zakon o zastiti nacionalnih manji-
na zapravo ide mnogo dalje od onog $to je zapi-
sano u Konvenciji. Dok Konvencija iskljuéivo
trazi da ugovornice stvore neophodne uslove za
efikasno ucesce pripadnika nacionalnih manjina
u javnim poslovima (¢lan 15), Zakon predvida
nacionalne savete, koji ¢e manjinama dati pra-
vo da izaberu svoje predstavnike i upravljaju
odredenim stepenom kulturne autonomije.

DVOSTRUKI STANDARDI: NereSen problem
ostaje kako da ove standarde uéinimo zaista
evropskim. Smatra se da se prava manjina
Cesto ostvaruju uz dvostruke standarde. Iako
¢lanice EU-a, poput Grcke i Francuske, mogu
da ignorisu Konvenciju i ostala dokumenta,
zemlje Srednje i Jugoisto¢ne Evrope moraju
da ispune sve zahteve kako bi se ukljucile u
evropske integracije.

Nema sumnje da ovakvi dvostruki standar-
di postoje. ReSenje nije, medutim, da se napu-
ste svi nastaju¢i medunarodni standardi, veé
da se poveca pritisak na one koji stoje po strani.
U buduénosti u EU-u sa mnogo zemalja koje su
morale da povecaju zastitu prava svojih manji-
na da bi se uclanile u klub, zemlje kao Sto su
Greka i Francuska mogu da postanu sve usa-
mljenije, Sto bi ih konacno nateralo da i one

krenu istim putem.
Autor je urednik
“European Balkan Observer-a”
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KOSOVO | SAVET EVROPE

Ko je nadlezan
za Pokrajinu?

Ulazak Srbije i Crne Gore u Savet Evrope otvara pitanje zastite l[judskih prava
i osnovnih sloboda na Kosovu i Metohiji

Da li ¢e Zitelji Koso-
va 1 Metohije imati pri-
stup Evropskom sudu
za ljudska prava, kao i
ostali drzavljani Srbije
1 Crne Gore?

U danima neposred-
no nakon prijema SCG
u Savet Evrope bilo je
raznih izjava na ovu

temu, od toga da se ulazak u SE, sa svim
svojim posledicama, odnosi na sve gradane
SCG, dakle i Kosova i Metohije (Peter Sider,
predsednik Parlamentarne skupstine SE) pa
do toga da on nece imati nikakve posledice
po stanovnike ove Pokrajine (Bajram Redze-
pi, predsednik kosovske vlade).
Prilikom razmatranja prijema nase zemlje
u clanstvo Saveta Evrope, Parlamentarna
skupstina SE je krajem septembra prosle godi-
ne iznela u svom Misljenju br. 239 sledece:
“Parlamentarna skupstina smatra, imajuci u
vidu posebnu pravnu situaciju koja proizilazi

PISE: ZORAN SKOPLIAK
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iz Rezolucije 1244 SB UN, da stanovnistvo Koso-
va treba da uZiva punu zastitu Evropske kon-
vencije o ljudskim pravima i drugih konvencija

Saveta Evrope, ukljucujuci i njihove nadzorne

mehanizme, i preporucuje da Komitet mini-
stara pozove Generalnog sekretara Saveta

Evrope da sa vlastima u Beogradu i UNMIK-
om istrazi nacine za garantovanje primenlji-
vosti na Kosovu sustinskih normi konvencija

Saveta Evrope i njihovih nadzornih mehani-
zama — ukljucujuci i pristup Evropskom sudu

za ljudska prava.”

Problem je Sto organi Srbije i Crne Gore
nemaju ingerencije na teritoriji juzne srpske
pokrajine. Iako Kosovo i Metohija, bar teorij-
ski (Rezolucija SB-a 1244), ¢ine sastavni deo
SCG, ova drzava ne moze da bude odgovorna
za zastitu ljudskih prava i na tom delu svoje
teritorije jer nema fakticku vlast. A ako SCG
nije odgovorna, ko je? Na Kosovu i Metohiji
vlast prakti¢no dele dva subjekta — Civilna
uprava UN-a (UNMIK) i medunarodne vojne
snage pod vodstvom NATO-a, pa bi jedino

o
PARLAMENTARNA SKUPSTINA SAVETA EVROPE

oniimogli biti tuzena strana u nekom even-
tualnom buducem sporu. Da stvar bude jos
komplikovanija, medunarodne organizacije,
poput UN-a ili NATO-a, ne mogu da budu
odgovorne u smislu Evropske konvencije o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda jer
imaju imunitet, a osim toga — nisu ni potpi-
snice Konvencije. Pred Evropskim sudom za
ljudska prava moZe biti tuZzena, da podsetimo,
samo neka od drzava potpisnica Konvencije,
koja odgovara za postovanje prava ljudi pod
svojom jurisdikcijom (Clan 1. Konvencije).

Iz toga proizilazi da bi gradanin Kosova
i Metohije, u slucaju povrede njegovih ljud-
skih prava, mogao pred Evropskim sudom da
tuzi samo neku od zemalja ¢lanica NATO-a,
koja je pritom i ¢lanica SE, te tako potpada
pod nadleznost Suda — pod uslovom da Sud
prihvati stanoviste da ove zemlje imaju juris-
dikciju nad gradanima Pokrajine.

Mogli bi se, medutim, naci neki primeri
iz prakse Evropskog suda koji bi olaksali razu-
mevanje problema. U tom smislu je zanimlji-
va tuzba porodica poginulih u NATO bombar-
dovanju RTS-a u aprilu 1999. protiv drzava
¢lanica NATO-a, koje su i clanice SE. Porodice
su tuzile ove drzave zbog povrede ljudskih
prava (prava na zivot, slobodu izrazavanja i
prava na delotvoran pravni lek) pocéinjene
prilikom bombardovanja zgrade RTS-a, tvr-
dedi da su ove zemlje imale jurisdikciju nad
poginulim i povredenim. Sud se po pitanju
ove tuzbe oglasio kao nenadlezan sa obrazlo-
zenjem da poginuli i povredeni u bombardo-
vanju RTS-a nisu bili pod jurisdikcijom tuze-
nih zemalja (Sud je smatrao da jurisdikcija
u ovom smislu podrazumeva efektivnu kon-
trolu nad teritorijom). Takode, nasa zemlja u
to vreme nije bila clanica Saveta Evrope ni
potpisnica Konvencije.

Sto se tice Kosova i Metohije nakon ula-
ska NATO snaga, oba ova razloga bi mogla da
otpadnu, posebno posle prijema SCG u Savet
Evrope. Ovakav stav bi mogla da potkrepi i
presuda Evropskog suda u slucaja Loizidu pro-
tiv Turske. On se odnosio na krsenje prava
sadrzanih u Konvenciji na teritoriji Severnog
Kipra pod turskom okupacijom. Sud je tom
prilikom, izmedu ostalog, istakao da ¢injeni-
ca da turska vojska efektivno kontrolise teri-
toriju Severnog Kipra (Turska je imala preko
30.000 svojih vojnika na severnom delu ostr-
va) stvara obavezu Turske da kao potpisnica
Konvencije obezbedi zastitu ljudskih prava
na toj teritoriji.

Odgovor ¢emo dobiti tek kad se prvi kon-
kretan slucaj krSenja Konvencije na Kosovu
i Metohiji nade pred Sudom.

Autor je ¢lan Upravnog odbora
Centra za razvoj Srbije



DOKUMENT

Obaveze Srbije i Crne Gore

I Da ratifikuje Dejtonski mirovni sporazum
isaraduje u potpunosti i efikasno u njego-
voj primeni, koja narocito zahteva reSava-
nje unutrasnjih i medunarodnih sporova
mirnim putem.

Il U pogledu konvencija:

a) da prilikom pristupanja SE potpise Evrop-
sku konvenciju o ljudskim pravima, dopu-
njenu protokolom br. 11 uz Konvenciju,
kao i protokole br. 1, 4, 6,7,12113;

b) daratifikuje Evropsku konvenciju o ljud-
skim pravima i protokole br.1, 4, 6,7,12 1
13 uz Konvenciju, u roku od godinu dana
nakon pristupanja;

c) da potpiSe i ratifikuje, u roku od jedne
godine nakon pristupanja, protokolima
dopunjenu Evropsku konvenciju o spreca-
vanju mucenja i necoveénih ili ponizava-
juc¢ih postupanja i kaznjavanja;

d) da potpise i ratifikuje, u roku od dve godi-
ne nakon pristupanja, Evropsku povelju
o jezicima regionalnih ili manjinskih
grupa;

e) da potpise i ratifikuje, u roku od dve godi-
ne nakon pristupanja, Evropsku povelju
o0 lokalnoj samoupravi;

f) da potpiSe i ratifikuje, u roku od dve godi-
ne nakon pristupanja, Evropsku okvirnu
konvenciju o prekograni¢noj saradnji, i
pratece protokole, i konvencije SE o eks-
tradiciji, medusobnom pruzanju pravne
pomodi u krivicnim predmetima, pranju
novca, pretresu, zapleni i konfiskaciji pri-
hoda stecenih nezakonitim putem, i tran-
sferu osudenih lica, a u meduvremenu da
primenjuje njihove osnovne principe;

g) da potpiSe, uroku od dve godine nakon
pristupanja, Evropsku socijalnu povelju
SE, da je ratifikuje Sto je pre moguce ida
nastoji da primenjuje politiku koja je u
skladu sa principima koji su njom zaga-
rantovani;

h) da postane strana ugovornica Opsteg
sporazuma o privilegijama i imuniteti-
ma i pratec¢ih protokola br.11 6.

Il U pogledu nacionalnog zakonodav-
stva:

a) da donese zakon ili, jo$ bolje, da u Ustav-
nu povelju ukljuci odredbe kojima se VJ
stavlja pod civilnu kontrolu;

b) da donese zakon o reformi policije, u
roku od godinu dana nakon prijema, koji
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bi ukljucivao redefinisanje funkcija poli-
cijske sluzbe, implementaciju Evropskog
kodeksa o policijskoj etici i ustanovljava-
nje adekvatne obuke, i, posebno, reorga-
nizaciju tajne policije i njeno stavljanje
pod kontrolu vlade i skupstine;

c) da, u vremenu dovoljnom za njegovu
implementaciju pre narednih izbora,
usvoji Predlog zakona o radiodifuziji u
Srbiji koji je prihvatila Vlada Srbije i koji
su podrzali struénjaci SE, i koji je nedavno
dostavljen srpskom parlamentu na usva-
janje po hitnom postupku, te da usvoji,
u vremenu dovoljnom za implementaci-
ju pre narednih izbora, zakon o javnom
informisanju u Srbiji, u kome ée poseban
naglasak biti stavljen na garancije princi-
pa nezavisnosti i pluralizma;

d) da donese zakon koji ¢e omoguditi imple-
mentaciju Zenevske konvencije o statusu
izbeglica i protokola 1967 koji se na nju
odnosi, u roku od godinu dana nakon
prijema;

e) da donese zakon o gradanskim udruze-
njima i NVO, koji je u skladu sa evrop-
skim standardima o neprofitnim organi-

zacijama, u roku od godinu dana nakon
prijema;

f) dausaradnji sa ekspertima SE izvrsi revi-
ziju zakona i propisa koji se ticu zatvor-
skog sistema, kao i zakona i propisa koji
se ticu ratnih zlo¢ina i mucenja — kako
bi bilo obezbedeno da pred sudom budu
podigne optuzbe za ratne zlocine za koje
nije podignuta optuznica pred MKT, kao
ida spreci nezakonit tretman gradana od
strane policije;

g) da dopuni i poboljsa izborne zakone,
posebno u sklopu predstojecih predsed-
nickih izbora ili, najdalje, doizbora za save-
znu skupstinu, tako da ¢itav izborni pro-
ces ucini transparentnijim i posebno da
ga uskladi sa budu¢om Ustavnom pove-
ljom koja je trenutno u izradi.

IV U pogledu ljudskih prava:
a) danastavi saradnju sa Haskim tribuna-
lom i u tom smislu:
—da da sve od sebe da pronade svih
16 optuZenih koji su jo$ na slobodi i da
ih isporuc¢i Haskom tribunalu. Vlasti ne
smeju da podlegnu bilo kakvim pretnja-

Omaj gujarpas nokasyje xaxo Caser Empone nosesyje npexo 800
MHNMOHA ey aM Koju mwbe y Espone:

GENERALNI DIREKTORAT SAVETA EVROPE ZA LJUDSKA PRAVA
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ma od strane bilo kog optuzenika;

— da saraduje sa Haskim tribunalom
u pruzanju zastite svedocima ukoliko je
to potrebno;

—da se daju jasne instrukcije policiji i tuzi-

ocima koje bi omogucile neodlozna hap-
Senja, posto je Zakon o izrucenju nepreci-
zan u pogledu vremenskog roka u kome
se takva akcija mora preduzeti;

— da izvrsi reviziju Zakona o saradnji
sa Haskim tribunalom u skladu sa Statu-
tom Tribunala i odgovarajuéim rezoluci-
jama SB UN-a;

—da dokumentaciju i arhive, ukljucuju-
¢iivojnu dokumentaciju i arhive, ucini
dostupnim Haskom tribunalu bez daljeg
odlaganja;

b) da saraduje u utvrdivanju ¢injenica
koje se ticu sudbine nestalih lica i pru-
zanju informacija koje se ti¢u masovnih
grobnica.

c) da sveobuhvatno informise gradane
Srbije o zloénima pocinjenim od strane
rezima Slobodana MiloSeviéa, ne samo
nad drugim narodima u regionu vec i
nad Srbima;

d) da nastavi sa zapocetim reformama
koje se ticu nezavisnosti i nepristrasno-
sti sudstva, kao i odnosa izmedu sudija,
tuZzilaca i policije;

e) da primeni Zakon o prigovoru savesti
ida, uroku od tri godine, donese zakon
o alternativhom modelu sluZenja voj-
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nog roka;

f) da donese, uroku od jedne godine od pri-
jema, zakon koji bi omogucéio uspostavlja-
nje kancelarije Ombudsmana;

V U pogledu funkcionisanja institucija:

a) da, §to pre, razresi osnovna ustavna pita-
nja koja se ticu prirode zajednicke drzave
Srbije i Crne Gore, od cega zavise brojna
druga pitanja, ukljucujuciiprava naslede-
na od postojece federacije i njeno predsta-
vljanje u medunarodnim institucijama;

b) da sacini nacrt Ustavne povelje na osno-
vu demokratskih, transparentnih i jasnih
principaida u tom smislu, putem izbora,
konstituise novu saveznu skupstinu, koja
biimala zadatak da usvoji Povelju;

¢) da osigura da, u slucaju da poisteku trogo-
di$njeg probnog perioda predvidenog spo-
razumom izmedu Srbije i Crne Gore, bude
odrzan referendum, da on bude organizo-
van u uslovima najvece moguce transpa-
rentnosti, potpuno u skladu sa zakonom,
posle popisa stanovnistva i u prisustvu
medunarodnih posmatraca;

d) danakon usvajanja Ustavne povelje pro-
meni ustave Srbije i Crne Gore kako bi se
uskladili sa Poveljom i da harmonizuje
ceo zakonski sistem kako bi se izbeglo pre-
klapanje odgovornosti izmedu federacije
i republika, vodeéi racuna o evropskim
standardima u vezi sa tim;

e) da se unaprede ustavne i zakonske odred-

be koje se odnose na decentralizaciju i
organizaciju lokalnih vlasti i autonom-
nih regiona;

VI U pogledu Kosova:

a) danastavi da postuje Rezoluciju SB UN-
a 1244, usvojenu 10. juna 1999. godine, i
aranzmane predvidene tom Rezolucijom,
posebno u pogledu medunarodne upra-
ve na Kosovuy;

b) da pristupi reSavanju spora oko buduceg
statusa Kosova mirnim sredstvimaida se
svecano odrekne svake upotrebe sile;

c) da doprinese naporima usmerenim na
izgradnju Kosova kao demokratsko multi-
etnickog entiteta, u cilju stvaranja politic-
ke klime koja ée doprineti razmisljanju i
dijalogu o buducem statusu Kosova;

VIl U pogledu pracenja (monitoringa) spro-
vodenja obaveza:

a) da u potpunosti saraduje u primeni Rezo-
lucije 1115 (1997) Parlamentarne skupstine
SE koja se odnosi na formiranje Odbora
za pracenje postovanja duznostiiobave-
za zemalja ¢lanica SE (Nadzorni komitet)
i procesa monitoringa ustanovljenog u
teZnji sprovodenja Deklaracije Komite-
ta ministara SE od 10. novembra 1994.
godine.

(Clan 12. Miljenja Parlamentarne skupstine
Saveta Evrope br. 239, 24.9.2002.)



Hronologija

evrobalkanskih integracija

21. mart - Evropski savet na svom sastanku u
Briselu osudio ubistvo premijera Bindica
i snazno podrzao odlu¢nost novog premi-
jera Srbije Zorana Zivkovi¢a da nastavi sa
politikom svog prethodnika.

- Evropska agencija za rekonstrukciju
pokrenula je program, vredan Sest milio-
na evra, za unapredenje rada laboratorija
za kontrolu namirnica biljnog i zivotinj-
skog porekla.

— Odbornici Skupstine grada Beograda
potvrdili predlog gradske vlade za pri-
stupanje evropskom udruzenju gradova
EUROCITIES.

23. mart — Gradani Slovenije se na referendu-
mu izjasnili za pristupanje te drzave EU-u
iNATO-u.

25. mart — Albanija otpocela drugi krug pre-
govora sa EU-om o zaklju¢ivanju Sporazu-
ma o stabilizaciji i pridruzivanju.

26. mart — Ministarski komitet Saveta Evro-
pe odlucio da pozove Srbiju i Crnu Goru u
punopravno clanstvo te organizacije.

— Evropska komisija usvojila godisnji izve-
Staj o Procesu stabilizacije 1 pridruziva-
nja, u kome je ocenjen napredak drzava
Zapadnog Balkana u Procesu stabilizacije
i pridruzivanja.

- Predstavnici Bugarske, Estonije, Letoni-
je, Litvanije, Rumunije, Slovacke i Sloveni-
je potpisali u Briselu protokole za prijem
u NATO.

28. mart - Generalni sekretar Saveta Evrope
Valter Svimer uputio pismo ministru prav-
de Srbije Vladanu Bati¢u u kome je izrazio
zabrinutost zbog vesti da bi u Srbiji pono-
vo mogla biti uvedena smrtna kazna, 5to
bi bilo suprotno obavezama u clanstvu
u SE.

31. mart - Skupstina Srbije i Crne Gore usvoji-
la Zakon o ratifikaciji Statuta Saveta Evro-
pe.

—EU preuzela od NATO-a mirovnu misiju
u Makedoniji.

1. april — Ministar SCG za ekonomske odno-
se sa inostranstvom Branko Lukovac i
direktor za Zapadni Balkan u Generalnom
direktoratu za spoljne poslove Evropske
komisije Rajnhard Pribe razgovarali u Beo-
gradu o trenutnom stanju Procesa stabili-

1%
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zacije i pridruzivanja izmedu Srbije
i Crne Gore i Evropske unije.

2. april — Drzavni sekretar SAD Kolin

Pauel, pre posete Briselu, a nakon
Sto je posetio Tursku, boravio u kra-
¢oj poseti Srbiji i Crnoj Gori. Kolin
Pauel je tom prilikom izrazio podr-
Sku demokratskim reformama u
SCG. Americki drzavni sekretar
posetio je i suprugu premijera Din-
dica i izjavio saucesce.

3. april - Drzavna zajednica Srbija i

Crna Gora primljena u punoprav-
no clanstvo Saveta Evrope. Na cere-
moniji prijema u Strazburu, gene-
ralni sekretar SE Valter Svimer i
predsednik SCG Svetozar Marovié
potpisali su ugovor o obavezama.
Nakon toga ministar spoljnih poslo-
va Goran Svilanovi¢ potpisao je izja-
vu o pristupanju Evropskoj konven-
ciji o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama i njenim pratec¢im pro-
tokolima.

4. april - Makedonija je, posle skoro

deset godina pregovora, postala
clan Svetske trgovinske organiza-
cije.

Srbija i Crna Gora
ka Savetu Evrope

8. novembar 2000 - SR Jugoslavija podnela zah-
tev za status specijalnog gosta u Parlamentarnoj
skupstini SE.

9. novembar 2000 — Ministar inostranih poslo-
va SRJ Goran Svilanovic, tokom svoje posete Stra-
zburu, formalno predao zahtev za ¢lanstvo SRJ u
SE, ¢ime je otpocela procedura prijema SR Jugo-
slavije u Savet Evrope.

22. novembar 2000 — Ministarski savet SE zatra-
zio od Parlamentarne skupstine misljenje o prije-
mu SRJ u SE.

22. januar 2001 - SR Jugoslaviji odobren status
specijalnog gosta u Parlamentarnoj skupstini SE.
26. jun 2002 — Nadlezni odbori Parlamentarne
skupstine SE usvojili Izvestaj o SRJ i utvrdili oba-
veze koje ona treba da ispuni nakon prijema u
SE.

29. avgust 2002 — Najvisi zvanicnici SRJ i republi-
ka clanica uputili pismo kojim garantuju ispunje-
nje postprijemnih obaveza.

24. septembar 2002 - Parlamentarna skupstina
SE velikom veéinom glasova donela Misljenje
239 (2002) o prijemu Srbije i Crne Gore u SE.

26. mart 2003 — Ministarski komitet Saveta Evro-
pe odlucio da pozove Srbiju i Crnu Goru u puno-
pravno clanstvo SE.

31. mart 2003 - Skupstina Srbije i Crne Gore usvo-
jila Zakon o ratifikaciji Statuta Saveta Evrope.

3. april 2003 — Drzavna zajednica Srbija i Crna
Gora primljena u punopravno clanstvo Saveta
Evrope.

8. april - Makedonski predsednik Boris Traj-
kovski obratio se poslanicima Evropskog
parlamenta u Strazburu. Boris Trajkovski
je prvi predsednik neke od drzava Zapad-
nog Balkana kome je ukazana ta cast.

8-9. april - U Beogradu odrzan sastanak Sefo-
va drzava i vlada devet zemalja regiona,
clanica Procesa saradnje u Jugoistocnoj
Evropi, kojim je zavrSeno jednogodisnje
predsedavanje SCG ovom inicijativom,
nakon koga je Bosna i Hercegovina pre-
uzela predsedniStvo. Samitu je prisu-
stvovao i predsednik Evropske komisije
Romano Prodi. U€esnici samita su usvojili
zajednicku deklaraciju u kojoj su se zalozi-
li za dalju regionalnu saradnju, a narocito
u oblasti borbe protiv terorizma i organi-
zovanog kriminala. Sefovi drzava i vla-
da Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugar-
ske, Grcke, Makedonije, Rumunije, Turske,
SCG i Hrvatske kao prioritete regional-
ne saradnje naveli su dalju liberalizaciju
viznog rezima, stvaranje zone slobodne
trgovine, saradnju u oblasti telekomunika-

cija, saobracaja i energetike.

10. april — Nacelnik generalStaba ruske armi-
je potvrdio da ¢e Rusija povudi svoje kon-
tingente iz mirovnih misija na Balkanu u
narednih nekoliko meseci.

— Evropska komisija i Evrokontrola potpisa-
le sporazum, vredan pet miliona evra, za
unapredenje bezbednosti avio-saobracaja
u Jugoistocnoj Evropi. Korisnici ovog pro-
grama bice Albanija, Bosna i Hercegovina,
Hrvatska, Makedonija i Srbija i Crna Gora.

10-11. april - Visoki predstavnik EU-a za spolj-
nu i bezbednosnu politiku Havijer Solana
u Beogradu razgovarao sa najvisim zva-
nicnicima Srbije i Crne Gore.

14. april - Savet ministara EU-a dao odobre-
nje Evropskoj komisiji da zapocne razma-
tranje hrvatske molbe za ¢lanstvo u EU-u.

16. april - Na samitu EU-a u Atini, deset zema-
lja (Ceska, Estonija, Kipar, Letonija, Litva-
nija, Madarska, Malta, Poljska, Slovacka
i Slovenija), koje su u decembru 2002.
pozvane da pristupe EU-u, potpisale spo-
razum o pristupanju Evropskoj uniji.
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Savet
Evrope:
istorijat i
clanstvo

Savet Evrope je 5. maja 1949. godine osno-
valo deset zemalja: Belgija, Danska, Francuska,
Irska, Italija, Luksemburg, Holandija, Norve-
$ka, Svedska i Velika Britanija. Ve¢ u avgustu
pridruzile su im se Grcka i Turska, a naredne
godine Island i Nemacka. Austrija postaje cla-
nica SE $est godina kasnije, Svajcarska 1963.
a Malta 1965. Portugal ulazi u SE 1976. godi-
ne, naredne Spanija, a 1978. Lihtenstajn. Posle
pune decenije pauze, novi clanovi— godinu za
godinom — postaju San Marino, Finska, Madar-
ska, Poljska i Bugarska, a1993. ¢ak Sest drzava:
Estonija, Litvanija, Slovenija, Ceska, Slovacka i
Rumunija. Sledece godine na red dolazi male-
na Andora, a 1995. Letonija, Albanija, Molda-
vija, Ukrajina i Makedonija. Od godine 1996.
u clanstvu Saveta Evrope su Ruska Federaci-
jaiHrvatska, od 1999. Gruzija. U prvoj godini
novog milenijuma u SE ulaze Jermenija i Azer-
bejdzan, naredne (2002) Bosna i Hercegovina
i, najzad, 2003. Srbija i Crna Gora.

Kandidat za clanstvo je Monako, a u sta-
tusu posmatraca su Kanada, Vatikan, Japan,
SAD i Meksiko. Savet Evrope saraduje sa vise
od 400 nevladinih organizacija, koje imaju
savetodavnu funkciju, i zaposljava oko 1300
sluzbenika iz zemalja ¢lanica. Finansiraju ga
vlade ovih zemalja, u skladu sa brojem sta-
novnika i svojom ekonomskom snagom. U
prosloj godini budzZet SE iznosio je 169 mili-
ona evra.

Sediste Saveta Evrope je u palati “Evro-
pa” u Strazburu, Francuska. Sluzbeni jezici
su engleski i francuski, ali se u Parlamentar-
noj skupstini koriste i nemacki, italijanski i

ruski kao radni jezici.



Pojmovnik EU i evropskih integracija

Komitet ministara je organ koji donosi odluke u ime Saveta Evrope.
Cine ga ministri spoljnih poslova ili stalni diplomatski predstavni-
ci zemalja ¢lanica. On nadzire kako drzave sprovode presude Evrop-
skog suda za ljudska pravaiusvaja preporuke vezane za sprovodenje
Evropske socijalne povelje.

Parlamentarna skupstina Saveta Evrope (nekada se naziva i konsul-
tativnom) smatra se svojevrsnom “demokratskom saveséu Evrope”.
Sastoji se od ¢lanova nacionalnih parlamenata drzava ¢lanica SE, a
koliko ¢e koja zemlja imati predstavnika (broj se kreée od 2 do 18)
zavisi od njene velicine. Ipak, oni ne glasaju kao predstavnici vlade
ili parlamenta svoje zemlje, ve¢ po sopstvenoj savesti, i u skladu s
tim se u Parlamentarnoj skupstini okupljaju kao politicki istomislje-
nici u okviru nekoliko politickih (stranackih) grupa. Vodi se ra¢una
da clanovi koji dolaze iz parlamenta jedne zemlje zastupaju njegove
glavne politicke struje.

Kongres lokalnih i regionalnih vlasti je savetodavni organ koji se sasto-
jiod dva veca. U prvom su predstavnici lokalnih, a u drugom regional-
nih vlasti zemalja ¢lanica Saveta Evrope. Kongres podnosi predloge
Komitetu ministara koji se odnose na unapredenje lokalne i regional-
ne demokratije i poboljSanje saradnje ovih vlasti, prati sprovodenje
nacela Evropske povelje o lokalnoj samoupravi u pojedinim drzava-
ma iizvestava o stanju lokalne i regionalne demokratije.

Beogradski centar za evropske integracije (BeCEl) predstavlja
prvi broj nove publikacije EUROPEAN BALKAN OBSERVER (EBO),
koji se bavi evropskom integracijom Balkana.

Ovaj elektronski dvomesecnik na engleskom jeziku
zajednicko je izdanje BeCEl-a i Beckog instituta za medunarodna
ekonomska istrazivanja (WIIW), a moze se naci na www.becei.org.

Informacije: Florijan Biber, urednik EBO, bieberf@gmx.net

Evropa na mrezi

Pripremila: BILJANA DAKIC
Dvojezi¢na prezentacija Saveta Evrope (Council of Europe),
www.coe.int, donosi obilje informacija o istorijatu, institucijama
i mehanizmima ove organizacije, aktivnostima u oblastima
ljudskih prava, medija, socijalne kohezije, obrazovanja, omladine
i sporta itd. U ovom broju obra¢amo paznju na neke od
najvaznijih pravnih okvira.

Evropski ugovori: Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora
je 3. aprila 2003. pristupila Statutu Saveta Evrope i potpisala
Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
pratece protokole, http://press.coe.int/cp/2003/181a(2003).htm.
Vise o ovim i ostalim evropskim konvencijama i ugovorima
na adresi http://conventions.coe.int/, ukljucujudi listu svih
ugovora (191). Tu je i koristan rec¢nik osnovnih pojmova http://
conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreglossaire.htm.

Ljudska prava: Konvencija za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, poznatija kao Evropska konvencija o ljudskim
pravima, najvazniji je dokument Saveta Evrope, koji garantuje
gradanska i politicka prava, http://conventions.coe.int/treaty/en/
WhatYouWant.asp?NT=005. Njenu dopunu u domenu socijalnih
i ekonomskih ljudskih prava predstavlja Evropska socijalna
povelja, revidirana 1996, http://www.coe.int/T/E/Human_
Rights/Esc/. Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina
najsveobuhvatniji je i prvi pravno obavezujuéi multilateralni
dokument u ovoj oblasti, http://www.coe.int/T/E/human_rights/
Minorities/2. FRAMEWORK CONVENTION (MONITORING)/

. Sajt Evropskog suda za ljudska prava, www.echr.coe.int, pruza

informacije i uputstva za podnosenje zahteva Sudu na ¢ak 28
jezika.

SCG i Savet Evrope: Srbija i Crna Gora je potpisnica ukupno
22 ugovora, sporazuma i konvencija, http://conventions.coe.int/
treaty/EN/findlistcountry.asp?CM=3. Od preostalih vaznih
sporazuma najurgentnije je potpisivanje Evropske konvencije
o sprecavanju mucenja i nehumanih ili poniZavajucih kazni ili
postupaka. Pristupanjem Savetu Evrope, SCG je stekla ¢lanstvo
u inicijativama poput Grupe zemalja protiv korupcije (GRECO),
www.greco.coe.int i Venecijanske komisije, www.venice.coe.int.

Autorka je predstavnica Pax Christi Holandija u Srbiji i Crnoj Gori

ne BeCEl
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Pax Christi Holandija je deo medunarodnog

Beogradski centar za evropske integracije
(BeCEI) okuplja domace i strane stru¢njake
koji se bave istrazivanjima, obrazovanjem i
izdavastvom u oblasti politickih, bezbednosn-
ih i ekonomskih reformi, neophodnih za
evropske integracije nase zemlje.
info@becei.org, www.becei.org

Kontakt: dr Jovan Teokarevic, direktor

Centar za razvoj Srbije (CRS) ima za cilj
demokratski, ekonomski i kulturni napr-
edak Srbije. Kroz razlicite programe Centar
promovise demokratske vrednosti, izgradnju
i jacanje institucija demokratskog drustva,
unapredenje zastite ljudskih prava i razvoj
trzisne privrede i preduzetnistva.
crs@eunet.yu, www.razvojsrbije.org.yu
Kontakt: Zoran Skopljak, ¢lan Upravnog
odbora

mirovnog pokreta Pax Christi International,
sa sediStem u Briselu. ZalaZe se za dijalog i
resSavanje konflikata, ljudska prava i demo-
kratiju. Program u Srbiji i Crnoj Gori usmeren
je na podrsku projektima civilnog drustva i
priblizavanje Evropskoj uniji.
pax.fry@yubc.net, www.paxchristinl
Kontakt: Biljana Daki¢, predstavnik za
Srbijui Crnu Goru

Mesecnik “Evropski forum” je redovni dodatak nedeljnika “Vreme”, a zajednicko je izdanje tri nevladine organizacije:
Beogradskog centra za evropske integracije, Pax Christi Holandija i Centra za razvoj Srbije.
Urednici: Aleksandra Mijalkovié¢ i dr Jovan Teokarevic¢
Adresa: Narodnog fronta 68/I, 11000 Beograd, SR Jugoslavija
Tel/fax: 011-646-025, e-mail: info@evropskiforum.net, www.evropskiforum.net
Ovaj broj je objavljen uz finansijsku pomoc Pax Christi Holandija
Oblikovanje i slog: Graficki Centar Vreme, Stampa: Rotografika, Subotica
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